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TỜ TRÌNH

Quyết định ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở cơ sở xã Phú Lương

Kính gửi: Ủy ban nhân dân xã Phú Lương.

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 25/6/2025;

Thực hiện Công văn số 1793/UBND-VP, ngày 23/7/2026 của UBND xã Phú Lương về việc đôn đốc xây dựng ban hành văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của HĐND, UBND xã. 

Phòng Văn hóa - Xã hội xây dựng dự thảo Quyết định và xin ý kiến các cơ quan, đơn vị liên quan vào dự thảo Quyết định tại văn bản số 274/VHXH ngày 20/10/2026. Các đơn vị có ý kiến góp ý vào dự thảo Quyết định đã được phòng Văn hóa - Xã hội giải trình, tiếp thu vào dự thảo Quyết định. Sau khi tiếp thu, tổng hợp ý kiến của các cơ quan, đơn vị và ý kiến thẩm định của Văn phòng HĐND và UBND xã, phòng Văn hóa - Xã hội đã hoàn thiện dự thảo Quyết định. Phòng Văn hóa - Xã hội trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã xem xét ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở cơ sở, cụ thể như sau:
I. CĂN CỨ, SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Căn cứ pháp lý
Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở số 10/2022/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 97/2025/QH15;   

Nghị định số 59/2023/NĐ-CP ngày 14/8/2023 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở; 

Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;

Thông tư số 26/2025/TT-BTP ngày 12/12/2025 của Bộ Tư pháp hướng dẫn xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

2. Sự cần thiết
Theo quy định tại điểm c khoản 2 Điều 35 Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022, được sửa đổi, bổ sung tại Điều 4 Luật số 97/2025/QH15; Thực hiện Công văn số 4918/BTP-VĐCXDPL ngày 08/12/2022 của Bộ Tư pháp và Công văn số 2121/STP-XDVB ngày 08/7/2026 của Sở Tư pháp về việc hướng dẫn nghiệp vụ xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền ban hành của HĐND, UBND cấp xã. Theo đó, UBND xã phải ban hành Quyết định ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở cấp xã (quy định chi tiết Luật Dân hủ ở cơ sở năm 2022).

Theo quy định tại Điều 22 Luật số 64/2025/QH15, sửa đổi, bổ sung tại khoản 4 Điều 1 Luật số 87/2025/QH15 thì: UBND cấp xã ban hành quyết định QPPL để quy định những vấn đề được luật, nghị quyết của Quốc hội giao. Việc ban hành Quyết định thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Phú Lương là cần thiết nhằm cụ thể hóa các chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về phát huy quyền làm chủ của Nhân dân; nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, tăng cường trách nhiệm của chính quyền địa phương và bảo đảm quyền, lợi ích hợp pháp của Nhân dân trong quá trình xây dựng và phát triển địa phương.

Thực hiện dân chủ ở cơ sở là phương thức quan trọng để Nhân dân trực tiếp tham gia vào quá trình quản lý, điều hành các công việc của địa phương, nhất là những nội dung liên quan trực tiếp đến quyền và lợi ích của người dân như: xây dựng và thực hiện các quy ước, hương ước ở xóm; quản lý, sử dụng các khoản đóng góp của Nhân dân; xây dựng các công trình hạ tầng; thực hiện các chính sách an sinh xã hội; công tác quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và các nhiệm vụ khác theo quy định của pháp luật. Do đó, cần thiết phải ban hành Quyết định để xác định rõ nguyên tắc, nội dung, hình thức và trách nhiệm tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở, bảo đảm các hoạt động được triển khai thống nhất, công khai, minh bạch và đúng quy định.

Thông qua việc ban hành và tổ chức thực hiện Quyết định, các cơ quan, đơn vị, các xóm trên địa bàn xã có cơ sở để thực hiện đồng bộ các quy định về dân chủ; khắc phục những hạn chế trong công tác công khai thông tin, tiếp nhận và giải quyết kiến nghị của Nhân dân; nâng cao vai trò, trách nhiệm của cán bộ, công chức trong việc phục vụ Nhân dân; góp phần tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính; nâng cao trách nhiệm giải trình của chính quyền; phòng ngừa các biểu hiện quan liêu, tiêu cực, lãng phí và những vấn đề phát sinh từ việc thiếu công khai, minh bạch trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Qua đó, củng cố niềm tin của Nhân dân đối với cấp ủy, chính quyền địa phương, phát huy sức mạnh đoàn kết toàn dân, tạo sự đồng thuận trong triển khai các nhiệm vụ chính trị, kinh tế - xã hội của xã.

Vì vậy, việc ban hành Quyết định thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Phú Lương là yêu cầu khách quan, có ý nghĩa thiết thực cả về chính trị, pháp lý và thực tiễn. Đây là cơ sở để tổ chức thực hiện thống nhất, hiệu quả các quy định của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở và các văn bản hướng dẫn thi hành; đồng thời tạo điều kiện để Nhân dân thực hiện đầy đủ quyền làm chủ, góp phần xây dựng chính quyền xã Phú Lương hoạt động công khai, minh bạch, trách nhiệm, gần dân, sát dân và vì Nhân dân phục vụ.
 II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Mục đích
Việc xây dựng và ban hành Quyết định thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã Phú Lương nhằm cụ thể hóa các chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước về thực hiện dân chủ ở cơ sở; bảo đảm quyền làm chủ của Nhân dân, phát huy vai trò, trách nhiệm của cán bộ, công chức, các cơ quan, đơn vị và cộng đồng dân cư trong tham gia quản lý nhà nước, quản lý xã hội tại địa phương.

Tạo cơ sở pháp lý và thống nhất trong tổ chức thực hiện các nội dung dân chủ ở cơ sở trên địa bàn xã; xác định rõ trách nhiệm của cấp ủy, chính quyền, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức chính trị - xã hội, cán bộ, công chức và các xóm trong việc công khai thông tin, tổ chức để Nhân dân tham gia ý kiến, quyết định, kiểm tra, giám sát những vấn đề liên quan trực tiếp đến quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của Nhân dân.

Thông qua việc ban hành Quyết định, nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác quản lý, điều hành của chính quyền xã theo hướng công khai, minh bạch, dân chủ, trách nhiệm giải trình; tăng cường sự đồng thuận, đoàn kết trong cộng đồng dân cư; góp phần phòng ngừa tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, củng cố niềm tin của Nhân dân đối với cấp ủy, chính quyền địa phương, xây dựng xã Phú Lương ngày càng phát triển, văn minh, ổn định và bền vững.

2. Quan điểm xây dựng văn bản
Việc xây dựng và ban hành Quyết định phải bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện, thống nhất của cấp ủy Đảng; sự quản lý, điều hành của chính quyền; phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội trong tuyên truyền, vận động, giám sát và phản biện xã hội; lấy Nhân dân làm trung tâm, bảo đảm quyền làm chủ của Nhân dân được thực hiện thực chất, đầy đủ và hiệu quả.

Bám sát các quy định của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở và các văn bản hướng dẫn thi hành; bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, đồng bộ, thống nhất với các quy định hiện hành và phù hợp với tình hình thực tiễn, đặc điểm tổ chức, hoạt động của chính quyền xã Phú Lương. Các nội dung quy định phải rõ ràng, cụ thể, dễ hiểu, dễ thực hiện, xác định được trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị, cá nhân trong quá trình triển khai.

Phát huy dân chủ gắn với tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, đề cao trách nhiệm của người đứng đầu; bảo đảm dân chủ đi đôi với giữ gìn trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của Nhà nước, tổ chức, cá nhân. Việc thực hiện dân chủ phải có cơ chế công khai, minh bạch, kiểm tra, giám sát và tiếp thu, giải quyết kịp thời các ý kiến, kiến nghị chính đáng của Nhân dân, tránh hình thức, áp đặt hoặc lợi dụng dân chủ để gây mất đoàn kết, ảnh hưởng đến hoạt động của cơ quan, đơn vị và cộng đồng dân cư.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO VĂN BẢN

Thực hiện quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, phòng Văn hóa - Xã hội đã thực hiện xây dựng dự thảo Quyết định theo quy định, cụ thể:

1. Phòng Văn hóa - Xã hội phối hợp với các cơ quan, đơn vị nghiên cứu, rà soát các văn bản pháp luật có liên quan xây dựng Dự thảo quyết định; đồng thời ban hành Công văn số 274/VHXH ngày 20/10/2026 về việc lấy ý kiến góp ý vào dự thảo văn bản quy phạm pháp luật. 

2. Đăng tải toàn văn Dự thảo Quyết định trên Trang thông tin điện tử của xã từ ngày 21/10/2026 đến ngày 27/10/2026 để các cơ quan, tổ chức, cá nhân góp ý kiến.

3. Phòng Văn hóa - Xã hội hoàn thiện Dự thảo quyết định, gửi Văn phòng HĐND và UBND xã thẩm định.

4. Phòng Văn hóa - Xã hội tiếp thu ý kiến thẩm định của Văn phòng HĐND và UBND xã tại Báo cáo số …/BC-VHXH ngày …/…/2026.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Bố cục

Dự thảo Quy chế gồm 04 chương 50 Điều.

2. Nội dung cơ bản

Dự thảo quy định các nội dung chính sau:

- Chương I: Những quy định chung.

- Chương II: Các nội dung thực hiện dân chủ.

- Chương III: Tổ chức thực hiện pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở.
- Chương IV: Điều khoản thi hành.

Trên đây là dự thảo Tờ trình Quyết định ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở cơ sở xã Phú Lương, phòng Văn hóa - Xã hội kính trình Ủy ban nhân dân xã xem xét, quyết định.
(Gửi kèm Tờ trình các tài liệu sau:

- Báo cáo số …/BC-VHXH ngày …/…/2026 của phòng Văn hóa - Xã hội tổng hợp tiếp thu, giải trình ý kiến của các cơ quan, tổ chức, đơn vị về dự thảo Quyết định ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở cơ sở và Bản chụp ý kiến của các cơ quan, tổ chức, đơn vị;

- Báo cáo số …/BC-VP ngày …/…/2026 của Văn phòng HĐND và UBND xã về thẩm định dự thảo văn bản quy phạm pháp luật;
- Báo cáo số …/BC-VHXH ngày …/…/2026 của phòng Văn hóa - Xã hội về giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Văn phòng HĐND và UBND xã;

- Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế thực hiện dân chủ ở cơ sở xã Phú Lương)./.

	Nơi nhận:                                                                                

- Như trên;

- Lưu: VHXH.
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